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Las finanzas públicas municipales constituyen el fortalecimiento de los entes públicos para que de manera cabal se puedan cubrir con aquellas facultades y obligaciones contenidas en las disposiciones legales en cuanto a la prestación de servicios y/o el ejercicio de sus funciones, por tal motivo el formular ordenamientos que regulen los ingresos municipales constituye un instrumento jurídico y de planeación que otorga al gobierno municipal la facultad reglamentaria de recaudar contribuciones bastas y suficientes para cubrir las erogaciones que se derivan en el ejercicio de sus funciones, lo anterior en apego a la legalidad y sin transgredir el derecho de los ciudadanos.

La iniciativa que se propone respecto a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025 en el Municipio de El Plateado de Joaquín Amaro Zacatecas se plantea de conformidad a lo establecido por los artículos 5° V fracción II, 18 fracciones I y IV párrafo II de La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, artículo 24 fracción V de La Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios. La iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025 se encamina a lograr contar con un equilibrio presupuestal y finanzas sanas bajo el cumplimiento de la obligación de los ciudadanos bajo el estricto apego a la legalidad.

Si bien es cierto que los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, también traduce su objetivo en cubrir todas aquellas necesidades y carencias de su población, llámese prestación servicios, cumplimiento de obligaciones, la integridad de sus habitantes entre otros, por lo cual para cumplir con todas aquellas atribuciones u obligaciones resulta necesario contar con presupuesto basto y suficiente para que a su vez pueda cubrir de manera enunciativa más no limitativa todas aquellas que han sido mencionadas y demás que deriven de su actuar y condiciones inciertas. La presente iniciativa constituye un instrumento legal formulado por el Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones legales y que a su vez otorga al municipio libre la facultad de recabar ingresos y/o contribuciones que permitan conjuntar recursos para a su vez estar en condiciones de confrontar los gastos y erogaciones que se deriven en el cumplimiento de sus funciones, ingresos que se diversifican en todas aquellas diferentes que derivan de los conceptos por los cuales el contribuyente tiene la obligación de cubrir en arcas del erario público municipal.

El fortalecimiento de las finanzas constituye la base para el cabal funcionamiento de todos aquellos órganos gubernamentales que tienen la obligación de cumplir con determinadas acciones o funciones frente a la ciudadanía, la cual a su vez deberá responder de manera solidaria y responsable cumpliendo con su obligación y a su vez los órganos gubernamentales proponiendo iniciativas bajo el estricto apego a la legalidad en procuración de la eficacia y eficiencia en la administración del gasto.

La visualización de un gobierno participativo, incluyente, cercano al pueblo que avance de manera coordinada con la ciudadanía constituye el interés primordial y objetivo de la presente administración, lo cual a su vez garantiza tener una cercanía y lazo estrecho entre gobierno y sociedad donde de manera coordinada se puedan determinar las necesidades, carencias, deficiencias con las que se cuenta en este municipio y a su vez en el mismo orden generar condiciones que nos permitan atender todas aquellas deficiencias y lograr el bienestar del pueblo.

Las condiciones económicas que actualmente enfrenta este municipio presentan un decremento que limita el cabal ejercicio de sus funciones, por ende, su objetivo principal radica en fortalecer la recaudación municipal sin embargo lo anterior no debe actuar en perjuicio de la economía de las familias de este municipio, más si en el cumplimiento de la obligación que tienen como contribuyentes ante este municipio.

Para el municipio el Plateado de Joaquín Amaro el principal desafío económico y financiero se constituye por los históricos adeudos que se tienen con el Instituto Mexicano del Seguro Social lo cual es un inminente riesgo para las finanzas sanas de este municipio, aunado a lo anterior la baja recaudación derivada del incumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos influye de manera tajante en la disminución de las participaciones provenientes de los cálculos que derivan por la recaudación y que se efectúan por parte de la federación y/o estado hacia este municipio. 

En este sentido al artículo 65 se adicionan los incisos I de los cuadros I, II y III, toda vez que los usuarios del servicio que cuentan con medidor y al ver rebasado lo contemplado como cuota fija mínima optan por retirar, dañar o deshabilitar el medidor del agua que consumen, lo anterior ha conllevado en su mayoría de los servicios cuenten con tomas de agua potable sin medidor encubriendo el importe por la cuota mínima cuando el consumo excede la misma, por tal motivo resulta necesario inculcar la cultura en que cada domicilio para el cual se presta el servicio pague lo que realmente consume y este índice deriva precisamente de la medición del vital líquido, por ello la iniciativa de aumentar la tarifa por cuota fija con lo cual se pretende que cada ciudadano usuario del servicio cuente con medidor y así realice el pago de los que realmente consume, situación que a su vez contribuye al cuidado y al buen manejo del agua potable.

Las adiciones al artículo 9 tercer párrafo, 11 y 75 de la presente ley en el caso de los dos primeros en mención, se realizan con el fin de abonar y dar claridad en lo que se precisa en los mismos, toda vez que al resultar oscuros resultaba confusa su interpretación por lo cual a fin de dar claridad se adicionan palabras que dan secuencia y mayor precisión para una interpretación clara. En el caso del artículo 75 se debe tomar en consideración el salario mínimo vigente ya que constitucionalmente y en el respeto de los derechos laborales ningún trabajador debe percibir un sueldo inferior al mínimo ya que este debe servir como base para determinar el importe de la multa toda vez que no se tiene la forma de indagar o la certeza de cuánto puede percibir el jornalero u obrero por la jornada de trabajo o el sueldo correspondiente a un día en lo particular en esta demarcación territorial.

Además, se ha considerado necesario realizar un ajuste en los artículos 42, 51, 52, 53, 54, 65, 66, 72 y 73 debido a que durante los últimos ejercicios fiscales se identificó que algunos de los valores establecidos en la ley vigente eran considerablemente bajos en comparación con las necesidades operativas actuales del Municipio. Esta situación genera una discrepancia entre los ingresos percibidos y los costos reales de los servicios proporcionados, afectando la capacidad financiera para mantener e incrementar la calidad de los servicios públicos. La administración municipal enfrenta un panorama financiero complejo, derivado de diversos factores, como la disminución de ingresos participativos, el aumento en los costos de bienes y servicios y la necesidad de atender demandas urgentes en infraestructura, seguridad y programas sociales. En este contexto, el ajuste busca mitigar el déficit presupuestal, asegurando la sostenibilidad de las finanzas públicas locales, los incrementos propuestos han sido diseñados de manera razonable y proporcional, con el objetivo de evitar una carga excesiva para los contribuyentes, mientras se fortalecen los ingresos propios del Municipio, estos recursos adicionales permitirán mantener los servicios esenciales, invertir en proyectos prioritarios y atender las necesidades de la población de manera oportuna.

Como parte de una estrategia de gobernanza responsable, el Municipio busca incrementar sus participaciones y fortalecer su recaudación, incrementando la autosuficiencia financiera a través de ingresos propios, este ajuste forma parte de un esfuerzo por garantizar la transparencia y el uso eficiente de los recursos públicos en beneficio de todos los ciudadanos.

En resumen, el incremento en ciertos conceptos contenidos en determinados artículos de la Ley de Ingresos municipal responde a la necesidad de actualizar tarifas desfasadas, enfrentar la situación económica adversa y fortalecer la capacidad financiera del Municipio para atender las demandas de la ciudadanía.

La iniciativa que se presenta se apega a lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, leyes de disciplina financiera, normas y formatos emitidos por el CONAC, estimando al próximo ejercicio fiscal inmediato un ingreso que asciende a un aproximado de $18,504,880.22 (DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA 22/100 M.N.)

Se utilizaron 3 métodos para llevar a cabo el cálculo de las proyecciones fue en el cual se toma en cuenta el crecimiento real y el PIB, que para 2025 se estima entre un 3% según los citados pre-criterios.

Este modelo vincula e incorpora en forma directa el análisis de la recaudación en el tiempo y el comportamiento esperado de las variables que afecta la base impositiva de los ingresos.

Los cálculos de estimación se proyectan en base a información histórica del ingreso obtenido en el ejercicio fiscal 2021 al 2023. 

A continuación, se muestran las proyecciones para el ejercicio fiscal 2025 y 2026 tal como lo establece el artículo 24 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios:
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Para el Municipio de El Plateado De Joaquín Amaro, al igual que en el resto de los municipios, los laudos laborales, representan riesgos relevantes para las finanzas públicas municipales, así como la baja recaudación, toda vez que la misma obedecería a una disminución de las participaciones, además de los posibles amparos sobre las contribuciones municipales.

Se presentan los resultados de las finanzas públicas del 2021, es decir el año inmediato anterior, así como el del ejercicio fiscal en cuestión, de acuerdo al formato 7-C emitido por el CONAC.

Para ello anexamos el comparativo de lo recaudado desde el 2023, 2024 proyección a diciembre 2025.
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Concepto 

Año en Cuestión (de 

iniciativa de Ley) 

Año 2025

Año

2026

Año

2027

Año

2028

1. Ingresos de Libre Disposición 

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

 $               11,393,959.22  $               11,847,637.58  $                                 -    $                                 -   

A.  Impuestos                     1,142,777.71 

                         1,188,488.81 

B.  Cuotas y Aportaciones de 

Seguridad Social

                                    -   

                                             -   

C.  Contribuciones de Mejoras                                     -   

                                             -   

D.  Derechos                     1,274,389.51 

                         1,323,285.09 

E.  Productos                                     -   

                                             -   

F.  Aprovechamientos                         55,300.00 

                               57,512.00 

G.  Ingresos por Ventas de Bienes y 

Prestación de  Servicios

                                    -   

                                             -   

H.  Participaciones                     8,921,492.00 

                         9,278,351.68 

I.   Incentivos Derivados de la 

Colaboración Fiscal

                                    -   

                                             -   

J.   Transferencia y Asignaciones                                     -   

                                             -   

K.  Convenios                                     -   

                                             -   

L.  Otros Ingresos de Libre 

Disposición

                                    -   

                                             -   

2. Transferencias Federales 

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

 $                 6,760,921.00  $                 7,031,357.84  $                                 -    $                                 -   

A.  Aportaciones                     6,760,921.00 

                         7,031,357.84 

B.  Convenios                                     -   

                                             -   

C.  Fondos Distintos de Aportaciones                                    -   

                                             -   

D. Transferencias, Subsidios y 

Subvenciones, y Pensiones, y 

Jubilaciones

                                    -   

                                             -   

E.  Otras Transferencias Federales 

Etiquetadas

                                    -   

                                             -   

                                             -   

3. Ingresos Derivados de 

Financiamientos (3=A)

 $                    350,000.00  $                    350,000.00  $                                 -    $                                 -   

A. Ingresos Derivados de 

Financiamientos

                      350,000.00 

                             350,000.00 

4. Total de Ingresos Proyectados 

(4=1+2+3)

 $               18,504,880.22  $               19,228,995.42  $                                 -    $                                 -   

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de 

Financiamientos con Fuente de Pago 

de Recursos de Libre Disposición

                                    -   

                                             -                                                 -   

2. Ingresos derivados de 

Financiamientos con Fuente de Pago 

de Transferencias Federales 

Etiquetadas

                                    -   

                                             -   

3. Ingresos Derivados de 

Financiamiento (3 = 1 + 2)

 $                                 -    $                                 -    $                                 -    $                                 -   

MUNICIPIO DE EL PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, ZACATECAS

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)
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Concepto 

Año

2022

Año

2023

Año

2024

Año en Cuestión (de 

iniciativa de Ley) 

Año 2025

1. Ingresos de Libre Disposición 

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

 $                                 -    $               10,980,230.51  $               10,528,104.20  $               11,393,959.22 

A.  Impuestos

                             868,255.29                              994,419.59 

                    1,142,777.71 

B.  Cuotas y Aportaciones de 

Seguridad Social

                                             -                                                 -   

                                    -   

C.  Contribuciones de Mejoras

                                             -                                                 -   

                                    -   

D.  Derechos

                         1,015,523.22                           1,150,849.85 

                    1,274,389.51 

E.  Productos

                                 2,400.00                                              -   

                                    -   

F.  Aprovechamientos

                               57,300.00                                52,300.00 

                        55,300.00 

G.  Ingresos por Ventas de Bienes y 

Prestación de  Servicios

                                             -                                                 -   

                                    -   

H.  Participaciones

                         9,036,752.00                           8,330,534.76 

                    8,921,492.00 

I.   Incentivos Derivados de la 

Colaboración Fiscal

                                             -                                                 -   

                                    -   

J.   Transferencia y Asignaciones

                                             -                                                 -   

                                    -   

K.  Convenios

                                             -                                                 -   

                                    -   

L.  Otros Ingresos de Libre 

Disposición

                                             -                                                 -   

                                    -   

2. Transferencias Federales 

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

 $                                 -    $                 6,476,026.13  $                 7,006,432.00  $                 6,760,921.00 

A.  Aportaciones

                         6,476,026.13                           7,006,432.00 

                    6,760,921.00 

B.  Convenios

                                             -                                                 -   

                                    -   

C.  Fondos Distintos de Aportaciones

                                             -                                                 -   

                                    -   

D. Transferencias, Subsidios y 

Subvenciones, y Pensiones, y 

Jubilaciones

                                             -                                                 -   

                                    -   

E.  Otras Transferencias Federales 

Etiquetadas

                                             -                                                 -   

                                    -   

                                             -   

3. Ingresos Derivados de 

Financiamientos (3=A)

 $                                 -    $                                 -    $                    350,000.00  $                    350,000.00 

A. Ingresos Derivados de 

Financiamientos

                                             -                                 350,000.00 

                      350,000.00 

4. Total de Ingresos Proyectados 

(4=1+2+3)

 $                                 -    $               17,456,256.64  $               17,884,536.20  $               18,504,880.22 

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de 

Financiamientos con Fuente de Pago 

de Recursos de Libre Disposición

                                             -   

                                    -   

2. Ingresos derivados de 

Financiamientos con Fuente de Pago 

de Transferencias Federales 

Etiquetadas

                                    -   

3. Ingresos Derivados de 

Financiamiento (3 = 1 + 2)

 $                                 -    $                                 -    $                                 -    $                                 -   

MUNICIPIO DE EL PLATEADO DE JOAUIN AMARO, ZACATECAS

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)


